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Opinia prawna w przedmiocie dokonania
transkrypcji dokumentu stanu cywilnego ze
wzmianka o rozwodzie przez kierownika USC
lub jego zastepce oraz regulacja art. 105 ust. 3
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.

— Prawo o aktach stanu cywilnego

dr n. praw. Piotr Kasprzyk'

Opinia prawna sporzadzona wedtug stanu prawnego
i faktycznego na dzier 27 maja 2017 r.

Przedmiotem opinii jest interpretacja art. 21 st. 1 roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada
2003 r. dotyczqce jurysdykcji oraz uznawania i wykonywa-
nia orzeczert w sprawach matzeriskich oraz w sprawach doty-
czqcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajqce rozpo-
rzqdzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz.U.UE.L.2003.338.1) zwa-
ne Bruksela lla oraz art. 104, 105 ust. 3, 107 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego
i 1145 i n. ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks poste-
powania cywilnego.

I. Zakres opinii

1. Przedmiotem niniejszego opracowania
jest odpowiedz na nastepujace pytania:

Czy regulacja przewidziana w art. 105 ust. 3 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilne-
go przewidujaca dopuszczalnos¢ umiejscowienia zagranicz-
-nego aktu urodzenia, w ktérym — w zwigzku z dokonanym
za granica uznaniem - jako ojciec dziecka zrodzonego
w czasie trwania mafzenstwa figuruje inny mezczyzna niz
maz matki jest prawidtowa oraz czy nalezy dokonad
transkrypcji aktu matzenistwa ze wzmianka o rozwodzie
na podstawie art. 104 i n. ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
- Prawo o aktach stanu cywilnego.

! redaktor naczelny Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego

i rejestracji stanu cywilnego.

W opinii postuzono sie wyktadnia:

a). ze wzgledu na podmiot jej dokonujgcy: doktrynalna

b). ze wzgledu na sposéb jej dokonania: jezykowa (jezy-
kowo - logiczng), systemowa, funkcjonalna, celowos-
ciowg, poréwnawczy, historyczna.

II. Opinie¢ sporzadzono
z wykorzystaniem nastepujacych
aktow prawnych:

Podstawa prawna obecnie obowigzujaca:

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach sta-
nu cywilnego, (tekst jednolity.: Dz. U. z 2016 r., poz. 2064.
[dalej cyt.: Pass.c].

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (tekst jedn.: Dz. U.z2017 r,, poz.682 [dalej cyt.: K.r.o.].

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1822 ze zm,,
[dalej cyt.: Kp.c].

II1. Literatura dotyczaca
przedmiotowego zagadnienia:

Czajkowska A., Postepowanie urzeddw stanu cywilnego
w przypadkach, gdy fakt urodzenia, matzeristwa lub zgonu
nastqpit za granicg, w: Obrét prawny z zagranica w spra-
wach stanu cywilnego. Konkordat, Lublin 1997, s. 56-62;
Czubik P, Transkrypcja aktéw stanu cywilnego - realna
potrzeba czy fanaberia ustawodawcy? Kilka uwag z perspek-
tywy notariatu, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2014, nr 1,
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s. 29-39; Gtadych K., Wpisywanie aktéw stanu cywilnego spo-
rzqdzonych za granicq do polskich ksiqg stanu cywilnego,
JJechnika i USC” 1996, nr 4, s. 8-9; Gladych K., Rejestracja
w polskich aktach stanu cywilnego dziecka urodzonego za
granicg, ,Technika i USC” 1998, nr 2, s. 20-22; Gfadych K,
Sporzqdzanie aktéw stanu cywilnego na podstawie doku-
mentéw wystawianych w Szwecji, ,Technika i USC” 1999, nr 3,
s. 13-22; Gtadych K., Sporzqdzanie aktéw stanu cywilnego
na podstawie dokumentéw zagranicznych, ,Technika i USC”
2003, nr 4, s. 20-22; Gladych K., Wojciechowski S., Zagra-
niczne akty stanu cywilnego, ,Technika i USC” 2013, nr 3,
s. 19-22; Gladych K. Wojciechowski S., Zagraniczne akty
stanu cywilnego - ciqg dalszy, ,Technika i USC” 2013, nr 4,
s. 4-10; Gladych K., Zagraniczne akty stanu cywilnego, cz. lll
(epilog), ,Technika i USC" 2014, nr 1, s. 4-6; Gladych K., Wpi-
sanie zagranicznego aktu stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego, ,Technika i USC” 2015, nr 2-3, s. 29-32; Mostowik
P., Miedzy zniesieniem legalizacji zagranicznych dokumentéw
a uznawaniem skutkéw obcej rejestracji i rozumienia stanu
cywilnego, w: Znad granicy ponad granicami. Ksiega dedyko-
wana profesorowi Dieterowi Martiny, red. Marcin Krzymuski,
Marcin Margonski, Warszawa 2014, s. 187-214; Kasprzyk P,
Sporzqdzanie aktéw stanu cywilnego na podstawie doku-
mentéw zagranicznych. Uwagi na tle art. 73ust. 1 ustawy
prawo o aktach stanu cywilnego, ,Roczniki Nauk Prawnych”
2010, t. 20, nr 2, s. 215-245; Kasprzyk P, Rejestracja zdarze-
nia majqcego miejsce za granica a transkrypcja zagranicznych
dokumentéw stanu cywilnego, ,Metryka. Studia z zakresu
prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2016, nr 1,
s.147 - 159; Wojewoda M., Transkrypcja aktu stanu cywil-
nego sporzqdzonego za granicq, ,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego” 2009, nr 4, s. 1089-1124; Wojewoda M., Transkrypcja
dokumentu stanu cywilnego - kilka uwag na temat ewolu-
gji konstrukcji w prawie polskim, ,Metryka. Studia z zakresu
prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2016, nr 2,
s. 51-60; Wypych P, Charakter prawny transkrypcji aktu sta-
nu cywilnego sporzqdzonego za granicq, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2003, nr 1, s. 189-209; Wypych P, Zakres
badania obcego aktu w ramach postepowania transkryp-
cyjnego, ,Niezbednik USC. Forum Pracownikéw Urzeddéw
Stanu Cywilnego przy Matopolskim Instytucie Samorzadu
Terytorialnego i Administracji”2014, nr 1, s. 6-7.

I'V. Analiza prawna

Zastanawiajac sie nad pojeciem transkrypcji mozna
powiedzie¢, ze sprowadza sie ona do przeniesienia/przepi-
sania tresci sporzadzonego za granica dokumentu do
polskiego systemu rejestracji stanu cywilnego. Okreslenie
Jtranskrypcja” oficjalnie pojawito sie dopiero w najnowszej
ustawie - Prawo o aktach stanu cywilnego (zob. art. 104-107
Pas.c), to konstrukcja ta byla obecna we wszystkich
poprzednich krajowych regulacjach dotyczacych rejestracji
stanu cywilnego. Przewidywat ja art. 28 ust. 1 w zw. z art. 27
ust. 4 dekretu Prawo o aktach stanu cywilnego z 25 wrze$nia
1945 r. (Dz. U. z 1945 r. Nr 48, poz. 272), nastepnie art. 63
ust. 1 dekretu z 8 czerwca 1955 r. (Dz.U. z 1955 r. Nr 25,
poz. 151 ze zm.) i wreszcie art. 73 ust. 1 tak samo zatytuto-

wanej ustawy z 29 wrzesnia 1986 r. (Dz.U. z 1986 r. Nr 36,
poz. 180 ze zm.). Transkrypcja prowadzi do stworzenia
polskiego aktu stanu cywilnego, bedacego odwzorowa-
niem zagranicznego oryginatu. Trzeba przy tym podkreslic,
ze powstaty w tym trybie polski akt urodzenia, matzenstwa
lub zgonu jest traktowany jak kazdy inny akt stanu cywilne-
go powstaty w krajowym systemie rejestracji (M. Wojewoda,
Transkrypcja aktu stanu cywilnego sporzqdzonego za granicq,
+Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2009, z. 4, s. 1104-1111).
Te ceche rozwazanej instytucji dobrze oddaje stwierdze-
nie, ze transkrypcja zmierza do ,umiejscowienia” obcego
dokumentu. Poczatkowo transkrypcja byta wyjatkiem od
zasady uwzgledniania tylko zdarzen krajowych. Na gruncie
obowigzujacej dzi$ ustawy Pa.s.c. dopuszczalnos¢ trans-
krypcji stata sie zasada, ktora jest ograniczona wasko ujety-
mi podstawami odmowy wymienionymi w art. 107 Pa.s.c.
Na przestrzeni obowigzywania tej konstrukgcji nalezy przy-
wofa¢ wieloletni spdér o nature prawng transkrypcji,
w ktérym ostatecznie zwyciezyta koncepcja ,reprodukcyjna”.
Zaktada ona, ze transkrypcja ma w istocie charakter tech-
niczny, gdyz polega na wiernym i literalnym przetranspo-
nowaniu obcego aktu stanu cywilnego na obowigzujacy
w Polsce jezyk urzedowy w formie obowigzujgcej dla krajo-
wej rejestracji urodzen, matzenstw i zgonéw. Takie wtasnie
okresdlenie charakteru transkrypcji pojawiato sie wielokrot-
nie w orzecznictwie, zob. np. wyrok SN z 16 marca 2007 r.
sygn. akt (Ill CSK 380/06). Uchwata 7 sedziéw Sadu Najwyz-
szego z 20 listopada 2012 r. sygn. akt Il CZP 58/12 a obec-
nie art. 104 ust. 2 Pa.s.c. przesadzity o definitywnym odrzu-
ceniu teorii rejestracyjnej. Powotany przepis stanowi, ze
JJranskrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu
tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zaréwno
jezykowo, jak i formalnie, bez zadnej ingerencji w pisownie
imion i nazwisk osob wskazanych w zagranicznym doku-
mencie stanu cywilnego’, co wpisuje sie w zatozenia teorii
reprodukcyjnej, (zob. takze A. Czajkowska, [w:] Prawo
o aktach stanu cywilnego z komentarzem, red. A. Czajkowska,
Warszawa 2015, uwagi do art. 104 Pa.s.c,, s. 226, pkt 4).

W art. 105 ust. 1 Pa.s.c. wyraznie przewidziano, ze
transkrypcja nie wymaga wydania decyzji, ale dokonuje
sie w drodze czynnosci materialno-technicznej kierownika
USC. Nalezy powiedzie¢, ze rozwigzanie to dobrze kores-
ponduje z reprodukcyjng koncepcjg transkrypcji, pod-
kreslajac techniczny w swej istocie charakter czynnosci
kierownika USC, ktéry przepisuje obcy dokument dziatajac
w zaufaniu do tresci uksztattowanej przez zagraniczny organ.
Mimo znacznie bardziej rozbudowanej regulacji, nie wszyst-
kie wazne pytania dotyczace transkrypcji doczekaty sie
w nowej ustawie jasnej odpowiedzi, a niektére elementy
przyjetego unormowania moga nawet budzi¢ zastrzezenia
co do ich prawidtowosci.

Regulacja przewidziana w art. 105 ust. 3 Pa.s.c. przewi-
dujaca dopuszczalno$¢ umiejscowienia zagranicznego aktu
urodzenia, w ktérym - w zwigzku z dokonanym za granica
uznaniem - jako ojciec dziecka zrodzonego w czasie trwa-
nia matzenstwa figuruje inny mezczyzna niz maz matki.
Transkrypcja takiego aktu do polskiego rejestru nie powinna
mie¢ miejsca, bo prowadzi do ujawnienia danych niezgod-
nych z rzeczywistym stanem prawnym. W przypadku dzieci
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posiadajacych polskie obywatelstwo kwestia ustalenia ich
pochodzenia od okreslonych rodzicow podlega prawu
polskiemu jako prawu ojczystemu dziecka (zob. art. 55
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne miedzy-
narodowe (Dz. U. z 2015 r,, poz. 1792). Stosuje sie tu za-
tem art. 62 §3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — K.r.0,, ktéry
przewiduje, ze domniemanie pochodzenia od meza matki
moze byc¢ przetamane tylko w drodze procesu o zaprzecze-
nie ojcostwa. Sama transkrypcja skutku takiego nie zapewnia.
Co wiecej, jej dokonanie moze zniecheca¢ zainteresowa-
nych do wszczecia postepowania o zaprzeczenie, dajac
pozorowane przekonanie, ze tres¢ rejestru jest zgodna
z rzeczywistym stanem prawnym (szerzej M. Wojewoda,
Projekt ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego - krytycz-
ne spojrzenie cywilisty, ,Technika i USC” 2014, nr 3, s. 7-9).
Przepisy ustawy Pa.s.c. regulujace instytucje transkrypcji
wskazuja, ze z wnioskiem o jej dokonanie moze wystapic¢
osoba, ktérej dotyczy zdarzenie podlegajace transkrypcji,
lub inna osoba, ktéra wykaze interes prawny w transkrypcji
lub interes faktyczny w transkrypcji dokumentu potwier-
dzajacego zgon. Z wnioskiem o wpisanie zagranicznego
aktu urodzenia do polskiej ksiegi moga zatem wystapic
rodzice wspdlnie, badz kazdy z nich moze zlozy¢ taki
whniosek samodzielnie (zob. pismo MSW z dnia 28 lipca
2015 r. sygn. DSO-WSC-6000-208/2015. W pismie tym za-
znaczono, ze w razie gdy z wnioskiem o transkrypcje aktu
urodzenia dziecka wystapi jeden z rodzicéw, nie ma obo-
-wigzku informowania o tym fakcie drugiego rodzica).
Jednak gdy o dokonanie transkrypcji zagranicznego aktu
urodzenia dziecka, w ktérym jako ojciec wskazany jest inny
mezczyzna niz maz matki, na ktérego ojcostwo wskazuje
domniemanie z art. 62 Kr.o., wystgpi matka dziecka, kie-
rownik USC, ktéry dokonat transkrypcji, zawiadamia o tym
meza matki, pouczajac go o prawie wniesienia powodztwa
0 zaprzeczenie ojcostwa do sadu (zob. art. 105 ust 3 Pa.s.c.).
Wydaje sie, ze art. 105 ust. 3 Pa.s.c. moze powodowac
zagrozenie dla pewnosci obrotu i rodzi watpliwosci co do
stanu cywilnego dziecka. Tymczasem jednak bez specjal-
nego przepisu w K.r.o. nie ma podstaw do stwierdzenia,
ze domniemanie z art. 62 K.r.o. zostato przetamane, a zatem
zgodnie z prawem polskim za ojca nalezy nadal uwazac
meza matki. Wydaje sie ze transkrypcja takiego aktu powinna
sie dokona¢ dopiero po obaleniu domniemania pochodze-
nia dziecka od meza matki, a do tego czasu postepowanie
w sprawie transkrypcji nalezy zawiesi¢. Omawiajac zagad-
nienie transkrypcji nalezy podkresli¢ pozytywny element
zmian jakim jest odejscie w nowej ustawie P.a.s.c. od decyzji
administracyjnych na rzecz czynnosci materialno-tech-
nicznych zakoriczonych wydaniem odpisu zupetnego aktu
stanu cywilnego.

Przyjmujac formute ograniczonej wypowiedzi koncen-
truje sie jedynie na pewnych zagadnieniach zwigzanych
z tematem gtéwnym wynikajacych z nowych rozwigzan,
celowo pomijajac wypowiedzi nauki prawa w odniesieniu
do dotychczas obowigzujacej w tym zakresie regulacji
prawnej. Pomijam wywody na temat umiejscowienia
zagranicznego aktu stanu cywilnego przedstawiane przez
P. Wypycha, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu
cywilnego sporzqdzonego za granicq, ,Kwartalnik Prawa

Prywatnego” 2003, z. 1, s. 189-209 i M. Wojewode, Trans-
krypcja aktu stanu cywilnego sporzqdzonego za granicq,
+Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2009, z. 4, s.1089-1124.
W nowej Pa.s.c. w dalszym ciggu poza podstawowg reje-
stracjg zdarzen z zakresu rejestracji stanu cywilnego ustawa
okresla réwniez formy rejestracji szczegdlnej, do ktérej za-
licza sie m.in. : a) rejestrowanie na gruncie prawa polskiego
zdarzen, ktére nastgpity poza granicami RP i nie zostaly
tam zarejestrowane, b) sporzadzanie polskiego aktu stanu
cywilnego na podstawie zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego a takze wpisanie wzmianki dodatkowej lub
zamieszczenie przypisku na podstawie orzeczenia organu
obcego panstwa, wprowadzajac jednoczesnie wspdlne
regulacje w zakresie procedur albowiem sprawy o rejestracje
a takze transkrypcje sg zatatwiane z urzedu lub na wniosek
w formie czynnosci materialno-technicznej (art. 99 ust 1
i 105 ust. 1 Pas.c). Efektem dokonania tej czynnosci
bedzie wydanie odpisu zupetnego aktu. Jest to dobry
kierunek zmian skutkujacy ograniczeniem roli orzeczniczej
sadownictwa administracyjnego.

W interesujgcym nas zakresie de lege lata ustawodawca
wprowadzit do ustawy termin transkrypcja i zdefiniowat
go jako wierne i literalne przeniesienie tresci zagranicz-
nego dokumentu stanu cywilnego, zaréwno jezykowo,
jak i formalnie, bez zadnej ingerencji w pisownie imion
i nazwisk oséb wskazanych w zagranicznym dokumencie
stanu cywilnego (zob. art. 102 i art. 105 ust 2 Pas.c).
Istotne dla ustalenia, ze zdarzenie z zakresu stanu cywilnego

nastapito za granica, jest obecny przebieg polskiej
granicy panstwowej. Ponadto kierownik USC w ramach
jednego postepowania moze dostosowal pisownie do
regut pisowni polskiej, po warunkiem ze osoba wystgpi
z takim wnioskiem (zob. art. 99 ust. 5 i art. 104 ust. 7 Pa.s.c.).
Nowoscia jest wprowadzenie, poza dotychczasowg fakulta-
tywng transkrypcja, trybu obligatoryjnego dokonania tran-
skrypcji dokumentu dla obywatela polskiego, w przypadku
gdy: posiada akt stanu cywilnego potwierdzajacy wczes-
niejsze zdarzenia sporzadzony w Polsce i zagda dokonania
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ubiega sie
o wydanie dowodu osobistego, ubiega sie o numer PESEL.
Intencjg ustawodawcy, jak czytamy w uzasadnieniu do
projektu Pa.s.c., byto ,zapewnienie, aby obywatel polski, dla
ktérego w Rzeczypospolitej Polskiej sporzgdzono akt stanu
cywilnego, a ktéry posiada pdzniej sporzadzone za granica
Rzeczypospolitej Polskiej akty stanu cywilnego, transkry-
bowat te akty w celu zapewnienia ciaggtosci wiedzy o tej
osobie w rejestrach panstwowych, jezeli osoba ta zamierza
podtrzymywadé swoj zwigzek z krajem. (...) Jednorazowa
czynnos¢ transkrypcji zwolni obywatela polskiego od po-
stugiwania sie zagranicznymi dokumentami przed krajowy-
mi organami administracji publicznej oraz obowigzku jego
wielokrotnego ttumaczenia na potrzeby prowadzonych
postepowan wyjasniajacych” (druk sejmowy nr 2620, s. 49).
Transkrypcja w przypadku obywateli polskich posiadaja-
cych polskie akty stanu cywilnego potwierdzajgce zdarzenie
wczesniejsze, ktdrzy zadajg czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego lub ubiegaja sie o polski dokument tozsa-
mosci czy tez nadanie numeru PESEL, zapewni aktualnosc¢
danych widniejgcych w polskich rejestrach i pozwoli na
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eliminacje problemoéw zwigzanych z identyfikacjg obywateli
przez organy korzystajace z dostepu do rejestru PESEL.

Nalezy podkresli¢, ze moc dowodowa zagranicznych
aktow stanu cywilnego nie zalezy od ich zarejestrowania
w polskim systemie rejestracji stanu cywilnego, a posiada-
nie takiego dokumentu jest wystarczajgcym potwierdze-
niem urodzenia, zawarcia zwigzku matzenskiego czy tez
zgonu osoby.

Uprawnionym do wnioskowania, do wybranego kierow-
nika USC lub za posrednictwem konsula, jest przede
wszystkim osoba, ktérej zdarzenie lub akt dotyczy, a takze
inna osoba, ktéra wykaze interes prawy lub faktyczny
w dokonaniu danej czynnosci. Interes faktyczny przy reje-
stracji zdarzenia majgcego miejsce za granica jest brany pod
uwage tylko w przypadkach zgonu. Zdaniem ustawodawcy
,Nie wydaje sie, aby o sporzadzenie aktu zgonu w tym
trybie wnioskowaly instytucje, a raczej przeciwnie: indy-
widualne osoby zainteresowane np. pochéwkiem w kraju
0s6b bliskich. Poza tym rejestracja zgonu spowoduje
aktualizacje rejestrow publicznych, dlatego katalog osob
uprawnionych do wystgpienia z wnioskiem o rejestracje nie
powinien by¢ ograniczony tylko do oséb majacych interes
prawny”. Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy Pa.s.c. (druk
sejmowy nr 2620, s. 47). Ustawodawca w nowej ustawie
Pa.s.c. precyzuje obowiagzek przedtozenia przez wniosko-
dawce dokumentéw bezspornie potwierdzajacych zajscie
zdarzenia a w przypadku transkrypcji dokumentu, ktory
w panstwie wystawienia jest uznany za dokument stanu
cywilnego. W uzasadnieniu do projektu Pa.s.c. wyraznie
wskazano, ze w interesujgcym nas zakresie kierownik USC
nie posiada kompetencji do badania, czy zdarzenie rzeczy-
wiscie nastgpito (zob. uzasadnienie do projektu ustawy
Pa.s.c.. druk sejmowy nr 2620, s. 47-48) uzywajac sformu-
towania ,jako rejestrator zdarzen z zakresu stanu cywil-
nego”. Czy sprowadzenie kierownika USC do roli jedynie
rejestracyjnej jest wiasciwe a nawet uzasadnione na podsta-
wie obowiazujacych przepiséw Pa.s.c.? Wydaje sie, ze rola
kierownika USC jest wieksza, poniewaz poza wydaniem
decyzji administracyjnej o odmowie dokonania czynnosci
na podstawie art. 103 Pa.s.c. i 107 pkt 1 Pa.s.c. odmawia
dokonania tej czynnosci takze wtedy, gdy bytaby sprzeczna
z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczy-
pospolitej Polskiej (art.103 i 107 pkt 3 Pa.s.c. ). Dodatkowo
w przypadku transkrypcji zarejestrowanie zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego nie bedzie mozliwe, jezeli
w panstwie wystawienia nie jest on uznawany za dokument
stanu cywilnego lub nie ma mocy dokumentu urzedowego,
lub nie jest wydany przez wtasciwy organ, lub budzi wat-
pliwosci co do jego autentycznosci czy tez potwierdza zda-
rzenie inne niz urodzenie, matzenstwo lub zgon, a takze
gdy zagraniczny dokument powstat w wyniku transkrypcji
w panstwie innym niz panstwo zdarzenia (art. 107 pkt 1-2
Pa.s.c.). Wymaga sie wiec od kierownika USC dokonania
oceny na podstawie przepiséw prawa i materiatu zgroma-
dzonego w trakcie postepowania, czy mozliwe jest doko-
nanie transkrypcji aktu stanu cywilnego czy tez nie.
Chociazby z tego powodu trudno nazwa¢ kierownika USC
rejestratorem zdarzen z zakresu stanu cywilnego, ponie-
waz jego funkcja wykracza poza funkcje jedynie rejestrujaca

a sama transkrypcja nie zawsze bedzie miafa jedynie taka
funkcje. Kierownik USC nie dokonuje jedynie czynnosci
rejestracyjnej takze w przypadku art. 99 P.a.s.c. Jest zmuszony
rowniez i w tym przypadku dokonac oceny majacej charak-
ter merytoryczny a nie czysto rejestracyjny. Wytania sie tutaj
inne wazne zagadnienie - oceny prowadzenia badz nie
rejestracji stanu cywilnego, poniewaz zdarzenie takie jak
urodzenie czy zgon rejestruje sie niezaleznie od tego, czy
w kraju zdarzenia prowadzi sie czy nie rejestracje stanu
cywilnego, ale zawarcie matzenstwa mozna rejestrowad
tylko wtedy, gdy kraj, w ktérym zostato ono zawarte, nie
prowadzi rejestracji stanu cywilnego. Tak wiec w polskim
rejestrze stanu cywilnego mozna dokona¢ w formie czyn-
nosci materialno-technicznej na wniosek lub z urzedu
rejestracji urodzenia, zawarcia matzenstwa albo zgonu,
ktére nastgpity poza granicami RP, jezeli w panstwie tych
zdarzen (dotyczy to takze zawarcia matzenstwa) nie jest
prowadzona rejestracja stanu cywilnego. Przez ,nieprowa-
dzenie rejestracji stanu cywilnego” nalezy zdaniem MSWiA
rozumie¢ sytuacje, w ktoérych ,rejestracja nie jest prowa-
dzona przez dany kraj w ogodle badz nie jest prowadzona
w sposéb odrebny, wydzielony, w formie aktéw stanu
cywilnego” (zob. pismo MSW z dnia 28 lipca 2015 r. sygn.
DSO-WSC-6000-208/2015 - Kwestia wyboru wtasciwej formy
rejestracji dla zdarzen z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
ktére nastapily za granica, w panstwach skandynawskich).
Jako przyktad podaje sie Szwecje, Norwegie, Finlandie.
MSWIA w swoich wyjasnieniach nie jest konsekwentne,
poniewaz w dalszej kolejnosci wyjasnia, ze w ,Szwedji,
Norwegii i Finlandii obowigzuje system rejestracji stanu
cywilnego” dodajac, ze jest on odmiennie prowadzony niz
polski i odnosi sie do oséb, nie za$ do samego zdarzenia
z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Dalej podnosi MSWiA,
ze ,odmiennie takze od systemu organizacyjnego przyjete-
go w RP organami wtasciwymi do odnotowania zdarzen sg
organy podatkowe. Bioragc pod uwage ten fakt, a takze to,
ze dokumenty wystawiane przez powyzsze panstwa skan-
dynawskie, majgce potwierdzac¢ zaistnienie zdarzen z zakre-
su rejestracji stanu cywilnego, przyjmujg postac¢ wyciggéw
z rejestru ludnosci, nie s3 zatem stricte dokumentami
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, zredagowanymi
w sposéb odrebny od danych ewidencyjnych i nie opisuja
one bezposrednio wystgpienia zdarzenia z zakresu rejes-
tracji wedtug jego rodzaju, winny podlegac rejestracji
w polskim rejestrze w trybie przewidzianym w art. 99 ustawy
Pa.s.c., jako zdarzenia, ktére nastgpily za granicg Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w panstwie, w ktorym nie jest prowa-
dzona rejestracja stanu cywilnego”. Co do tego mozna miec
ambiwalentne odczucie, dlatego zadania sg podzielone.
Chocby dlatego, ze to my okreslamy, co jest a co nie jest
rejestracjg stanu cywilnego w danym panstwie z ,nasze-
go punktu widzenia” Zdaniem natomiast A. Czajkowskiej
warunkiem obok w/w zastosowania art. 99 ust. 1 Pa.s.c.
jest wykazanie, ze zdarzenie, ktére nastapito za granicg, nie
zostato zarejestrowane w zagranicznych ksiegach badz
rejestrach stanu cywilnego, np. w zwigzku z niedopatrze-
niem badz nienalezytym funkcjonowaniem rejestracji stanu
cywilnego albo w zwiagzku z faktem, iz nie jest ona w ogdle
prowadzona. Zdaniem tej autorki w odniesieniu do takich
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dokumentéw, ktére stanowia wyciagi z rejestréow ewiden-
¢ji ludnosci, ewidencji skarbowej i innych, ma zastosowanie
wytacznie art. 99 Pa.s.c. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze
w Szwecji, Norwegii i Finlandii obowigzuje system rejestracji
stanu cywilnego i to powinno by¢ wystarczajace dla oceny
zastosowania przepisu art. 104 Pa.s.c., a ze w tym konkret-
nym przypadku mamy do czynienia z organami podat-
kowymi nie powinno mie¢ znaczenia. Mozna powiedziec:
Co kraj to obyczaj. Moim zdaniem prowadzenie w takiej
formie rejestracji stanu cywilnego, jezeli spetnia minimal-
ne wymagania co do tresci aktu, nawet jezeli nie jest aktem
W naszym rozumieniu, moze by¢ traktowane jako rejestracja
stanu cywilnego i mozna, czy powinno sie, stosowac przepisy
o transkrypdiji.

Dotychczas obowigzujgca ustawa Pa.s.c. z 1986 r. zawie-
rata ogdlne przepisy regulujace transkrypcje, obecna usta-
wa Pa.s.c. okredlita w sposéb szczegdtowy zasady wpisania
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego do rejestru
stanu cywilnego uzalezniajac ja od przediozenia oryginal-
nego, zagranicznego dokumentu stanu cywilnego (art. 104
ust 1-2 Pa.s.c.).

Zagraniczne akty stanu cywilnego nierzadko nie zawie-
rajg wszystkich danych osoby, ktérych wymaga Pa.s.c. (do-
tyczy to najczesciej miejsca urodzenia i nazwiska noszone-
go po zawarciu matzenstwa), lub tez przewiduja odmienng
od wczesniejszego polskiego aktu stanu cywilnego pisownie
nazw wiasnych (imion, nazwisk, polskich nazw miejscowosci)
oraz nie zawierajg polskich znakéw diakrytycznych (szerzej.
P. Kasprzyk, P. Skubiszewski, Transkrypcja i transliteracja
pisowni imion i nazwisk oraz nazw miejscowosci w aktach
stanu cywilnego. Cz. I, ,Metryka. Studia z zakresu prawa oso-
bowego i rejestracji stanu cywilnego.” 2013, nr 1, s. 179-183;
Transkrypcja i transliteracja pisowni imion i nazwisk oraz
nazw miejscowosci w aktach stanu cywilnego. Cz. Il, ,Metry-
ka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu
cywilnego! 2013, nr 2, s. 119-146). Braki te muszg by¢ uzu-
petniane, a dane prostowane, np. w przypadku, gdy w tran-
skrybowanym akcie urodzenia w rubryce - miejsce urodze-
nia rodzica jest wpisane np. Polska, w przeciwnym razie nie
jest mozliwe nadanie numeru PESEL lub wydanie dowodu
osobistego. Podobnie nalezy zastosowac art. 35 Pa.s.c., jezeli
istnieje niejednolity zapis imienia (imion) w réznych aktach
stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby, np. w akcie
urodzenia - imie w polskiej wersji, a w akcie matzenstwa -
w obce.

W bardzo rozbudowanym w poréwnaniu z art. 73 Pa.s.c.
z 1986 r. art. 104 Pa.s.c. ustawodawca w odniesieniu do
dokumentéw potwierdzajacych zdarzenia powstate poza
granicami RP uzywa konsekwentnie okreslenia ,zagraniczny
dokument stanu cywilnego”. Czyni to réwniez w pozostatych
przepisach w art. 105 — 107 Pa.s.c. Zdaniem A. Czajkowskiej
,okreslenie to nie wydaje sie trafne, dokumentem stanu
cywilnego moze by¢ bowiem akt, jego odpis w formie zupet-
nej badz skréconej, a takze zaswiadczenie zawierajgce szcze-
gotowe dane w zakresie stanu cywilnego, majace charakter
aktu stanu cywilnego. Dlatego pojecie aktu stanu cywilnego
podlegajacego transkrypcji jest bardziej trafne i niebudzace
watpliwosci”. Trudno sie zgodzi¢ z tym pogladem, albowiem
przepisy Pa.s.c. w tym zakresie sg dosy¢ jasno sformutowa-

ne clara non sunt interpretanda i nie ma powodu, aby termin
,zagraniczny dokument stanu cywilnego” zaweza¢ jedynie
do aktu stanu cywilnego. Ustawodawca w nowej ustawie
Pa.s.c. nie postuguje sie sformutowaniem ,akt stanu cywil-
nego sporzadzony za granicg moze by¢ wpisany do pol-
skich ksiag”, jak to czynit np. art. 73 Pa.s.c. z 1986 r., jedno-
znacznie odszedt od dotychczas uzywanej terminologii na
rzecz bardziej szerokiego i pojemniejszego sformutowania.
Nie majacym uzasadnienia w aktualnym stanie prawnym jest
twierdzenie, ze przeniesiony do polskiego rejestru stanu
cywilnego moze by¢ wylacznie dokument zagraniczny
bedacy aktem stanu cywilnego w formie zupetnej badz
skroconej stanowigcy dowdd zdarzenia i jego rejestracji
we wlasciwym zagranicznym urzedzie stanu cywilnego.
Wspomniana autorka w dalszej kolejnosci tagodzi swoje
stanowisko w ten sposéb, ze zaznacza, ze ,dokument zagra-
niczny podlegajacy transkrypcji nie zawsze nosi nazwe
aktu stanu cywilnego. Istotny jest tu jego charakter.
Transkrypcji bowiem podlega wytacznie dokument majacy
charakter aktu stanu cywilnego” Na czym ten charakter
miatby polega¢, nie zostato wyjasnione. Po czym stwierdza,
ze ,dokument stanu cywilnego podlegajacy transkrypcji
w polskich ksiegach stanu cywilnego w trybie art. 104
P.a.s.c. musi spetniac trzy podstawowe warunki: 1) dokument
oryginalny powinien by¢ uznawany w panstwie jego wys-
tawienia jako akt stanu cywilnego, 2) powinien by¢
wydany przez organ powotany do wydawania odpiséw
z aktéow stanu cywilnego i mie¢ w panstwie jego wysta-
wienia moc dokumentu urzedowego, 3) powinien by¢
odpisem wydanym na podstawie ksiag stanu cywilnego”.
Wydaje sie, ze w praktyce dokonanie oceny przez kierow-
nika USC, czy przedtozony dokument jest uznawany w pan-
stwie jego wystawienia jako akt stanu cywilnego wydany
na podstawie ksiag stanu cywilnego, moze by¢ trudne do
realizacji, poza tym powoduje niepotrzebne prowadze-
nie postepowania wyjasniajagcego w tym zakresie i stwarza
spore komplikacje. Wydaje sie, ze ustawodawca majac na
uwadze praktyke i zwiekszony obrét dokumentéw pocho-
dzacych z zagranicy w praktyce kierownika USC celowo
i w sposob racjonalny odszedt od dotychczasowej
terminologii.

Wydaje sie, ze postepowanie o dokonanie transkrypcji
aktu powinno by¢ zawieszone, gdy do transkrybowanego
aktu stanu cywilnego dofaczona jest wzmianka dodatkowa
lub przypisek na podstawie orzeczenia sadu paristwa obce-
go lub rozstrzygniecia innego organu panstwa obcego,
jezeli orzeczenie to podlega uznaniu na podstawie prze-
piséw ustawy K.p.c, jest uwidoczniona wzmianka np.
o rozwodzie. W praktyce raczej rzadko sie zdarza, aby sama
informacja o rozwodzie byla wystarczajagca do dokonania
wpisu w formie wzmianki w transkrybowanym akcie.
Kierownik USC transkrybujac akt stanu cywilnego najpierw
dokonuje wpisania tresci zasadniczej aktu, a nastepnie
wzmianki, jezeli taka istnieje w transkrybowanym akcie.
Mimo to wyksztatcita sie rézna praktyka w tym zakresie.
Od dosc¢ skrajnej, gdzie dochodzi do pominiecia przed-
miotowej wzmianki w transkrybowanym akcie, do wpisania
jej poprzez zastosowanie jedynie przepiséw Pa.s.c. o tran-
skrypcji. Uwazam, ze obie sg niewtasciwe, poniewaz pierwsza
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stoi w sprzecznosci z istota transkrypcji jako takiej a druga
prowadzi do obejscia przepiséw o uznaniu orzeczenia
zagranicznego regulowanego na gruncie K.p.c, chyba ze
mamy do czynienia z wzmianka dodatkowa lub przypis-
kiem pochodzacym od organu paristwa obcego, a niewyma-
gajacym uznania. W wyniku zmian wprowadzonych w K.p.c.,
w nowej ustawie dookreslono procedure postepowania
W razie nieuznania orzeczenia organu obcego panstwa.
W mysl art. 1146 § 1 K.p.c., orzeczenie sadu panstwa obcego
nie podlega uznaniu, jezeli wystepuja nastepujace okolicz-
nosci: 1) orzeczenie nie jest prawomocne; 2) zapadto
w sprawie nalezacej do wylgcznej jurysdykcji sgdéw polskich
(ustawodawca zrezygnowat z wytgcznej jurysdykcji paristwa
trzeciego jako przeszkody uznania); 3) pozwanemu, ktory
nie wdat sie w spér co do istoty sprawy, nie doreczono
nalezycie i w czasie umozliwiajagcym podjecie obrony pisma
wszczynajacego postepowanie; 4) strona w toku postepowa-
nia byta pozbawiona moznosci obrony; 5) sprawa o to samo
roszczenie miedzy tymi samymi stronami zawista w Rzeczy-
pospolitej Polskiej wczesniej niz przed sadem paristwa
obcego; 6) jest sprzeczne z wczesniej wydanymi prawo-
mocnymi orzeczeniami sgdu polskiego albo sadu paristwa
obcego, spehniajagcym przestanki uznania orzeczenia
w Rzeczypospolitej Polskiej, zapadtymi w sprawie o to
samo roszczenie miedzy tymi samymi stronami; 7) uznanie
bytoby sprzeczne z klauzulg porzadku publicznego Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Kierownika USC w przedmiocie ustalenia,
czy orzeczenie sgdu zagranicznego podlega uznaniu ex lege,
obliguja oczywiscie wymagania z art. 1146 K.p.c. W obecnym
stanie prawnym istnieja trzy rodzaje uregulowan dotycza-
cych uznawania w Polsce orzeczenn sadéw zagranicznych.
Tworzg je: 1) unormowania prawa wspoélnotowego od 1 maja
2004 r, tj. z chwilg, kiedy Polska stata sie petnoprawnym
cztonkiem Unii Europejskiej, 2) unormowania wigzacych
Polske wielostronnych i dwustronnych uméw miedzyna-
rodowych, 3) przepisy kodeksu postepowania cywilnego
(art. 1145-11491 K.p.c.). Z uwagi na charakter rejestrujacy
transkrypcji aktu stanu cywilnego nie mozna jej dokona¢
niejako ,wprost’, gdy w akcie transkrybowanym zamieszczo-
na jest wzmianka, np. o rozwodzie, w tym przypadku mamy
do czynienia ze zbiegiem przepiséw o transkrypcji i uznania
orzeczen panstw obcych lub rozstrzygnie¢ innych organéw
panstw obcych na gruncie K.p.c.

Kierownik USC dokonuje transkrypcji aktu matzenstwa
ze wzmianka o rozwigzaniu matzenstwa przez organ obcego
panstwa pod warunkiem uznania orzeczenia przez kierowni-
ka USC z mocy prawa przy zastosowaniu przepiséw 1145 i n.
K.p.c. czy przez sad. Jak zauwaza A. Czajkowska ,po zmianie
art. 1145 K.p.c. ustawg nowelizujaca z dnia 5 grudnia 2008 r.
w sprawach o transkrypcje zagranicznego aktu stanu cywil-
nego zawierajagcego wzmianke dodatkowa kierownik USC
dokona transkrypcji takiego aktu po ustaleniu, ze orzecze-
nie stanowigce podstawe zamieszczenia wzmianki podlega
uznaniu ex lege. Wnioskodawca zatem obowigzany jest
ztozy¢ réwniez orzeczenie sadu obcego panstwa i jego
urzedowe ttumaczenie” (A. Czajkowska [w:] |. Basior,
A. Czajkowska (red.), D. Sorbian, Prawo ... , s. 224).
W przypadku nieztozenia niezbednych do uznania ex lege
dokumentoéw, zdaniem A. Czajkowskiej, bedzie mie¢ zasto-

sowanie art. 64 § 2 K.p.a. Stusznie uwaza za kontrowersyjny
poglad co do mozliwosci wpisania aktu matzenstwa pocho-
dzacego z panstwa cztonkowskiego, zawierajgcego wzmian-
ke o rozwodzie, separacji badz uniewaznieniu matzenstwa,
orzeczonych wyrokiem wydanym po dniu 1 maja 2004 r.,
bez koniecznosci zadania dokumentéw wynikajacych
z rozporzadzenia Bruksela lla i badania sprawy, jak przy
uznawaniu orzeczenia sadu. W takim przypadku — zadaniem
A. Czajkowskiej— ,istnieje koniecznos¢ badania sprawy, jak
w odniesieniu do uznania samego orzeczenia, majacego
stanowi¢ podstawe dokonania wpisu wzmianki w polskim
akcie stanu cywilnego. Dopiero po uznaniu wzmianki ex lege
mozna dokonad transkrypcji aktu zagranicznego zawiera-
jacego wzmianke dodatkowa. W tym celu kierownik urzedu
stanu cywilnego zazada orzeczenia sagdu obcego panstwa
stanowigcego podstawe wpisania wzmianki”(A. Czajkowska
[w:] I. Basior, A. Czajkowska (red.), D. Sorbian, Prawo ..., s.251).

W przypadku negatywnym nalezatoby odméwi¢ doko-
nania transkrypcji. Problem pozostaje z podstawg prawna
odmowy dokonania tej czynnosci. Przepis art. 107 Pa.s.c.
reguluje tryb odmowy dokonania transkrypcji zagraniczne-
go dokumentu stanu cywilnego. | tak odmowa dokonania
transkrypcji przez kierownika USC nastepuje z nastepujacych
przyczyn: 1) jezeli dokument w panistwie wystawienia nie
jest uznawany za dokument stanu cywilnego lub nie ma
mocy dokumentu urzedowego lub nie zostat wydany przez
wiasciwy organ lub tez jego autentyczno$¢ budzi watpliwo-
sci lub potwierdza zdarzenie inne anizeli urodzenie, mat-
zenstwo lub zgon, 2) zagraniczny dokument powstat w wy-
niku transkrypcji w panistwie innym niz panstwo zdarzenia,
3) transkrypcja bytaby sprzeczna z podstawowymi zasada-
mi porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Majac na
uwadze, ze wzmianka wpisana w zagranicznym akcie mat-
zenstwa stanowi jego integralng czes¢, kierownik USC moze
odmowic¢ dokonania transkrypcji na podstawie art. 107 pkt 1
P.a.s.c. (ostatnia fraza), miedzy innymi dlatego, ze dokument
w panstwie wystawienia potwierdza zdarzenie inne niz
urodzenie, matzenstwo czy zgon. Rozwdd to zdarzenie
Z pewnoscia inne niz urodzenie, matzenstwo czy zgon.

V. Whioski koncowe

Odpowiedz na pytania

Transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywil-
nego do polskiego rejestru nie powinna mie¢ miejsca gdy
w dokumencie tym jako ojciec dziecka zrodzonego w czasie
trwania matzenstwa figuruje inny mezczyzna niz maz matki.
Transkrypcja takiego aktu, prowadzi do ujawnienia danych
niezgodnych z rzeczywistym stanem prawnym. W przypadku
dzieci posiadajacych polskie obywatelstwo kwestia ustalenia
ich pochodzenia od okreslonych rodzicow podlega prawu
polskiemu jako prawu ojczystemu dziecka. Zastosowanie
ma art. 62 8§83 Kro.. Sama transkrypcja skutku takiego nie
zapewnia.

Kierownik USC dokonuje transkrypcji aktu matzenstwa
ze wzmiankga o rozwigzaniu matzenstwa przez organ obcego
panstwa pod warunkiem uznania orzeczenia przez kierow-
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nika USC z mocy prawa przy zastosowaniu przepiséow 1145
i n. Kp.c. Dopiero po uznaniu wzmianki ex lege mozna
dokonac transkrypcji aktu zagranicznego zawierajacego
wzmianke dodatkowa. W tym celu kierownik USC zazada
orzeczenia sadu obcego panstwa stanowigcego podsta-
we wpisania wzmianki. W przypadku negatywnym nalezy
odmowi¢ dokonania transkrypcji. Podstawg odmowy jest
art. 107 pkt 1 Pa.s.c. (ostatnia fraza), miedzy innymi dlatego,
ze dokument w panstwie wystawienia potwierdza zdarzenie
inne niz urodzenie, matzenstwo czy zgon.
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